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Orientierungshilfe zum Kartellrecht

EINLEITUNG

Mit dem In-Kraft-Treten der neuen EU-Kartellver-
ordnung /2003 am 1. Mai 2004 fand ein System-
wechsel bei der Anwendung des Kartellrechts statt.
Die bisdang bestehende Anmelde- und Freistel-
lungsmoglichkeit fir wettbewerbsbeschrankende
Absprachen wurde durch ein System der Legalaus-
nahmen ersetzt, das heift Unternehmen und Ver-
bande missen seither selbst abschétzen, ob sie sich
kartellrechtskonform verhalten. Diese Prifung ist
anspruchsvoll und bedeutet fir die damit betrauten
Mitarbeiter eine erhebliche Herausforderung, zumal
das Ergebnis selten eindeutig sein dirfte.

Gleichzeitig wurde auch der Anwendungsbereich
des européischen Kartellrechts stark ausgeweitet, so
dass in den meisten Félen zukinftig nicht mehr
nationales, sondern EU-Kartellrecht anwendbar
sein wird. Der Schltsselbegriff fir die Abgrenzung
lautet hier , grenziiberschreitende Auswirkungen”.
Die EU-Kommission legt diesen Begriff weit aus,
mit der Folge, dass die Anwendung des EU-Kartell-
rechts nur dann ausgeschlossen ist, wenn der ge-
meinsame Marktanteil der an der Absprache be-
teiligten Unternehmen 5 Prozent und ihr gesamter
Jahresumsatz mit den erfassten Produkten 40 Mil-
lionen. Euro nicht Uberschreitet. Werden dagegen
diese Schwellenwerte Uberschritten, gilt alein das
EU-Kartellrecht — das nationale Recht wird inso-
weit verdréngt.

Der VCI legt hochsten Wert darauf, dass die Ver-
bandsarbeit mit dem Kartellrecht vereinbar ist. Ziel
dieser Orientierungshilfe ist es, Verstti3e gegen das
Kartellrecht von vornherein zu vermeiden. Denn
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nicht zuletzt wegen der drastischen Entwicklung
der GeldbulRen bei KartellverstdfRen und der Tatsa-
che, dass nach der neuen EU-Kartellverordnung
Kartellverstélze durch einen Verband mit Bul3gel-
dern bis zu zehn Prozent der Gesamtumsétze der
Mitgliedsunternehmen belegt werden konnen, ist es
mehr denn je zwingend geboten, jedes kartellrecht-
lich bedenkliche Verhalten schon im Vorfeld auszu-
schlief3en. Dies gilt umso mehr, als die EU-Kartell-
verordnung auch vorschreibt, dass im Falle der
Zahlungsunfahigkeit eines Verbandes die Geldbulle
von den Mitgliedsunternehmen aufzubringen ist.

Die nachfolgenden Leitlinien sind daher im Interesse
des Verbandes und seiner Mitglieder bei jeder Akti-
vitét ausnahmslos zu beachten. Sie enthalten aller-
dings nur die wichtigsten verbandsrel evanten Grund-
sdtze und erheben keinen Anspruch auf Vollsténdig-
keit. Jeder Mitarbeiter und Sitzungsteilnehmer
muss sich seiner Verantwortung stets bewusst sein
und sollte bei der Beurteilung der Zul&ssigkeit eines
Verhaltens frithzeitig Kontakt mit seiner Rechtsab-
teilung aufnehmen.
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Hauptgeschéftsfihrer
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EU-Kartellrecht Allgemeine Leitlinien
Bei allen Verbandsaktivitaten sind folgende VerhaltensmaBstabe
VERBOTEN [] Vereinbarungen zwischen Unternehmen, Be- stets zu beachten:
SIND L schliisse von Unternehmensvereinigungen (zum

VOM VERBOT
FREIGESTELLT

Beispid Verbanden) und aufeinander abgestimmte
Verhaltensweisen, die eine Verhinderung, Ein-
schrankung oder Verfélschung des Wettbewerbs
bezwecken oder bewirken. Fiir unternehmerisches
Handeln ist dariiber hinaus das Verbot des Miss-
brauchs einer marktbeherrschenden Stellung zu
beachten.

Vereinbarungen zwischen Unternehmen, Beschl s
se von Unternehmensvereinigungen oder aufein-
ander abgestimmte Verhaltensweisen, die samtli-
che Freistellungsvoraussetzungen einer sogenannte
» Gruppenfreistellungsverordnung” erfillen oder
die
[Junter angemessener Beteiligung der Verbraucher
an dem entstehenden Gewinn
[Jzu einer Verbesserung der Warenerzeugung oder
-verteilung oder zur Forderung des technischen
oder wirtschaftlichen Fortschritts beitragen,
oder
[Johne dass den beteiligten Unternehmen

— Beschréankungen auferlegt werden, die fur
die Verwirklichung dieser Ziele nicht uner-
lasslich sind,
oder

—— Mdglichkeiten erdffnet werden, fir einen
wesentlichen Teil der betreffenden Waren
den Wettbewerb auszuschalten.

So genannte ,, hardcore” -Beschrénkungen sind je-
doch generell verboten. Darunter versteht man
insbesondere Absprachen Uber die Festsetzung
von Preisen fur den Verkauf an Dritte sowie Be-
schrénkungen der Produktion, des Absatzes oder
Aufteilungen von Mérkten — sei es raumlich oder
hinsichtlich Kunden.

Zwischen konkurrierenden Unternehmen dirfen
keine Informationen ausgetauscht, Diskussio-
nen formeller oder informeller Art geflihrt oder
Vereinbarungen getroffen werden bezlglich:

[Preisgestaltung, Preisstrategie und zukiinftigen
Marktverhaltens der beteiligten Unternehmen;

Cindividueler Verkaufs- und Zahlungsbedingungen,

Cindividueller Rabatte, Gutschriften
und Kreditbedingungen;

Cindividueller Herstellungs- oder Absatzkosten,
Kostenrechnungsformeln, Methoden der Kosten-
berechnung, Unternehmenszahlen zu Bezugskos-
ten, Produktion, Lagerbestanden, Verkaufen etc.;

[Beziehungen zu einzelnen Lieferanten oder Abneh-
mern, inshesondere dann, wenn dies dazu fihren
koénnte, dass diese vom Markt verdrangt wiirden;

[Produktionsdrosselungen, Produktionsmengen
oder Uber die Begrenzung der Marktversorgung
mit einem Produkt;

CAufteilung von Mérkten oder Bezugsquellen,
egal ob réumlich oder nach Kunden;

[,schwarze Listen* oder Boykotte von Kunden,
Wettbewerbern oder Zulieferern;

[Cgeplanter Vorhaben einzelner Unternehmen in
Bezug auf Technologie, Investitionen, Design,
Produktion sowie Vertrieb oder Marketing fur
bestimmte Produkte.

Leitlinien fir die tagliche Verbandsarbeit

Tétigkeiten des VCI wie von ihm organisierte Be-
sprechungen, Ausschusssitzungen etc. dienen nicht
der Schaffung oder Forderung von Gelegenheiten,
zwischen den Mitgliedsunternehmen wettbewerbs-
relevante Themen zu erértern oder gar Absprachen
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zu treffen. Der VCI wird mit den ihm zur Verfigung
stehenden Mitteln derartige Verhaltensweisen nach
Kraften unterbinden. Die Mitgliedsunternehmen
sind gehalten, den VCI in diesem Bemihen zu
unterstiitzen.

Jeder Verbandsmitarbeiter hat schon im Vorfeld einer
Verbandssitzung das Kartellrecht zu beachten. Stellen
Sie deshalb sicher, dass von lhnen erstellte Tages-
ordnungen, Sitzungsunterlagen und spétere Protokol -
le keine kartellrechtlich bedenklichen Themen ent-
halten oder insofern missverstanden werden kénnen.

Der Sitzungdeiter und der zustandige Referent ha-
ben gemeinsam dafiir zu sorgen, dass es wahrend
und im Umfeld einer Verbandssitzung (zum Beispiel
bei einem Imbiss) nicht zu kartellrechtswidrigen Ab-
sprachen kommt. Insbesondere bei kartellrechtlich
bedenklichen Spontanduf3erungen missen Sie un-
verzlglich reagieren:

Weisen Sie den oder die Betroffenen darauf hin,
dass der gerade erwéhnte Punkt Ihrer Ansicht nach
nicht zwischen den Teilnehmern besprochen wer-
den sollte. Falls Uneinigkeit Uber die Zulassigkeit
der Erdrterung besteht, setzen Sie die Diskussion
aus und vertagen Sie die Beratung, bis die kartell-
rechtliche Unbedenklichkeit geklért ist. Wenn die
Diskussion trotz lhres Einschreitens fortgesetzt
wird, veranlassen Sie die Aufnahme lhres Wider-
spruchsin das Protokoll, unterbrechen Sie die Sitzung
oder verlassen Sie gegebenenfalls den Sitzungs-
raum; auch dies ist zu protokollieren. Melden Sie
den Vorgang ihrer Rechtsabteilung.

Fir ale Teilnehmer an Verbandssitzungen gilt: Das
Risiko eines KartellrechtsverstoRes wird nicht
dadurch ausgeschlossen, dass Sie sich an den
Absprachen nicht beteiligen oder lediglich den Sit-
zungsraum verlassen. Vielmehr verlangt das Gesetz,
dass Sie sich aktiv von dem Kartellrechtswidrigen
Verhalten distanzieren und dies auch nachweisen
kénnen (zum Beispiel durch Ihren Widerspruch im
Protokall).
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Kartellrechtliche Problembereiche
speziell fur Verbande

1. Marktinformationsverfahren

Marktinformationsverfahren dienen der systemati-
schen Beschaffung, Auswertung und Weitergabe
von marktrelevanten Informationen unter Wettbe-
werbern. Aus kartellrechtlicher Sicht sind sie be-
denklich wegen der damit verbundenen Einschrén-
kung des Geheimwettbewerbs.

UNKRITISCH Sammlung, Aufbereitung und Riickmeldung von
allgemein zugéanglichen Daten.

VERBOTEN identifizierende Verfahren, die Riickschlisse auf Ein-
zelheiten individueller Geschéftsabschllisse oder das
Marktverhaten einzelner Unternehmen ermdglichen.

PROBLEMATISCH  Verfahren, die identifizierend wirken kénnen.*
Einzelfallbeurteilung nach

UJArt der ausgetauschten Informationen

Kritisch:

individuelle Preise oder Kombination von

Hochst- und Mindestpreisen mit Mengenangaben,

[JAktualitét der Daten

Kritisch:

junger als drei Monate

OStruktur

Kritisch:

— weniger as funf unabhangige Teilnehmer
oder wenige Teilnehmer mit grol3em Markt
anteil,

— zU grof3e Gliederungstiefe nach Erzeugnisgruppen
oder

— zu geringe Anzahl von Geschéftsabschllissen
(weniger als zehn).

*Hinweis: Das US-Kartellrecht kann im
Einzelnen strengere MaBstabe aufweisen.
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Verbandsempfehlungen

Erklérung, durch die ein Verband ausdriicklich oder
konkludent seinen Mitgliedern etwas ds fur sie gut
oder vorteilhaft bezeichnet und es ihnen deshalb
anrédt, nahe legt oder vorschlagt. Solche Empfehlun-
gen sind aus kartellrechtlicher Sicht bedenklich, wenn
damit eine Umgehung des K artellverbots durch abge-
stimmtes Verhalten bewirkt wird oder werden soll.

Empfehlungen sind insbesondere dann unzuléssig,
wenn sie den Mitgliedern ein bestimmtes Verhalten
im Wettbewerb nahe legen, das — wére es Gegen-
stand einer direkten Vereinbarung zwischen diesen —
gegen das Kartellverbot verstoRen wirde. Dabel ist
es unerheblich, ob die Empfehlung as unverbindlich
bezeichnet wird, zu ihrer Durchsetzung wirtschaftli-
cher, gesellschaftlicher oder sonstiger Druck ange-
wendet wird oder ob die Mitgliedsunternehmen sie
auch tatséchlich befolgen.

Unkritisch sind hingegen Empfehlungen, die sich
auf die Ubermittlung von (auch kritischen) Tatsa-
chen beschrénken und die daraus zu ziehenden
Schlussfolgerungen den Mitgliedunternehmen ber-
lassen.

Selbstverpflichtungen

Selbstverpflichtungen sind einseitige oder mit der
Politik vereinbarte Zusagen von Unternehmensver-
bénden, die konkrete Verhaltensanforderungen an
die Unternehmen stellen und héufig zur Erreichung
von bestimmten politischen Zielen eingegangen wer-
den. Selbstverpflichtungen sind kartellrechtlich be-
denklich, weil damit eine Einschrankung des Wettbe-
werbs durch abgestimmtes Verhalten bewirkt wer-
den kann.
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Gleichwohl sind bisang Selbstverpflichtungen (zum
Beispiel in den Bereichen Umwelt- und Verbrau-
cherschutz) durchaus vom Kartellverbot freigestellt
worden, insbesondere wenn

[die Selbstverpflichtung ein anzuerkennendes
Zid hatte,

Odie Einschrénkung zur Verwirklichung des Ziels
unerlésslich war,

[die Verbraucher einen wesentlichen Anteil an
den durch die Vereinbarung erzielten Gewinnen
hatten und

[die Absprachen offen flr etwaige beitrittswillige
Dritte waren.

Verweigerung der Aufnahme in einen Verband

Die Mitgliedschaft in verschiedenen Wirtschafts-
und Berufsvereinigungen ist fir die Unternehmen
durchweg von grofRer Bedeutung, mitunter ist sie
sogar lebensnotwendig.

Die Verweigerung der Aufnahme eines Unterneh-
mens, zum Beispiel in einen Verband, darf daher
nur unter bestimmten Voraussetzungen erfolgen:

[INichtvorliegen der satzungsméligen Aufnahme-
kriterien (zum Beispiel Zugehdrigkeit zu be-
stimmtem Wirtschaftszweig oder bestimmter
Wirtschaftsstufe).

OJAufnahmekriterien sind transparent und diskri-
minierungsfrei in der Satzung geregelt und wer-
den in der Aufnahmepraxis auch angewandt.

[JJe wertvoller die Mitgliedschaft ist, umso be-
deutsamer miissen die Ablehnungsgriinde sein.

Verbandsboykott

Durch einen wirtschaftlichen Boykott wird der Betrof-
fene ganz oder teilweise vom Ublichen Geschéftsver-
kehr ausgeschlossen und damit in seiner Existenz be-
droht.
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Kartellrechtlich unzuléssig ist daher, dass Unter-
nehmen oder Verbénde (Veranlasser)

CJein anderes Unternehmen oder einen Verband
(Adressat)

[zu einer Liefer- oder Bezugssperre gegentiber
bestimmten Unternehmen (Boykottierte) auffordern

Cin der Absicht, diese unbillig zu beeintréchtigen.

Unerheblich ist, ob die Adressaten der Aufforderung
auch nachkommen.

Lieferantenbewertungssysteme

Lieferantenbewertungssysteme dienen der Erfas-
sung und Auswertung produkt- und lieferantenspe-
zifischer Daten, zum Beispiel Uber Preise, Qualitét,
Lieferung und Service. Die Sammlung und Riick-
meldung von derartigen Daten durch den Verband ist
auskartellrechtlicher Sicht problematisch, wegen der
Gefahr eines unzulédssigen Informationsaustauschs
(siehe Marktinformationssysteme) oder eines Boy-
kottaufrufs (siehe Verbandsboykott).

Derartige Verbandsrundschreiben miissen sich daher

Cauf die (auch kritische) Darstellung von Tatsachen
beschrénken
und

Ceine Einflussnahme auf die Willenshildung der
Mitglieder durch ausdriickliche oder suggestive
Verhaltensvorschldge vermeiden.

[BloRe Information (zum Beispiel Hinweise auf
gunstige Bezugsméglichkeiten) ist zuldssig.”

*Hinweis: Das US-Kartellrecht kann im
Einzelnen strengere MaBstébe aufweisen.

Und wenn sich doch

einmal das Kartellamt meldet?

Anfragen der Kartellbehtérden

[1Schriftliche Anfragen umgehend an die Rechtsabteilung
weiterleiten.

[ Telefonische Anfragen freundlich an die Rechtsabteilung
verweisen (verbinden). Keine Auskiinfte am Telefon erteilen.

Erscheinen Beamte der Kartellbehdrden im Verbands-
gebdude sind folgende Grundregeln zu beachten:

[OVergdndigen Sie unverziiglich die Rechtsabteilung bzw.
Geschéftsfuhrung!

[IBitten Sie die Beamten, kurz in einem freien Sitzungs-
raum — notfalls im Eingangsbereich — auf das Eintreffen
eines Vertreters der Rechtsabteilung bzw. Geschéftsfih-
rung zu warten. Sind die Beamten nicht bereit zu warten,
miissen sie direkt zur Rechtsabteilung bzw. Geschéfts-
fuhrung gefuhrt werden.

[Vertreter der Rechtsabteilung bzw. Geschéftsfiihrung
Uberpriifen die Dienstausweise der Beamten und kopieren
diese (notfalls miissen Namen und Behérden notiert
werden). Gleiches gilt firr die der Ermittlung zugrunde
liegende schriftliche Entscheidung. Sorgen Sie dafUr,
dass die Beamten die ganze Zeit begleitet werden!

CAlle Verbandsmitarbeiter sind verpflichtet, die Ermittiungen
zu dulden und dabei aktiv mitzuwirken. Treten Sie daher
nicht unkooperativ auf. Stellt Ihnen ein Beamter eine
Frage, verweisen Sie ihn an den zentralen Ansprechpart-
ner in der Rechtsabteilung bzw. Geschéftsfilhrung. Be-
steht der Beamte darauf, dass gerade Sie die Frage be-
antworten, stellen Sie sicher, dass sowohl die Frage as
auch die Antwort durch eine Kollegin/ einen Kollegen
protokolliert werden. Antworten Sie auf Fragen nur, wenn
Siesich Ihrer Antwort sicher sind. Wenn Sie Zweifel
haben, teilen Sie dies dem Beamten mit und bieten Sie
an, die Frage nach Riicksprache mit der Rechstabteilung
spéter schriftlich zu beantworten.

[JVon dlen Dokumenten und elektronischen Dateien, welche
die Beamten kopieren oder beschlagnahmen, muss eine
zweite Kopie fur die Rechtsabteilung gefertigt werden.

[Unternehmen Sie nichts, was der Ermittlung schaden
bzw. sie behindern kdnnte: zum Beispiel diirfen keine
Dokumente versteckt, vernichtet oder verfélscht werden.
Réume und Schrénke sind auf Verlangen zu 6ffnen, Pass-
worter fiir Computeranlagen sind auf Nachfrage zu
offenbaren.
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KONTAKTPERSONEN

BEIM VClI

TELEFON 069 2556-

Hans-Herrmann Nacke - 1422
Peter Braun - 1467
Astrid Buhrow - 1511
Dr. Martin Engelmann - 1435
Dr. Anja von Hahn - 1423
Christian Lehmann - 1436
IMPRESSUNM  Verband der Chemischen Industrie e.V.
Karlstrale 21
60329 Frankfurt
Telefon +49 69 2556-0
Telefax +49 69 2556- 1471
E-Mail vci@vci.de
Informationen

fiir Mitglieder

Gestaltung

Druck

Auflage
Stand

https://extranet.vci.de

NEED COMMUNICATION GmbH,
Bad Soden/Taunus

Main-Echo GmbH & Co. KG,
Aschaffenburg

3.000
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Der VCI unterstiitzt die weltweite
Responsible-Care-Initiative

Verantwortliches Handeln ‘%



